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Resumo

O artigo sugere uma discussdo sobre a dimensao cultural do
espacgo edificado, idéia que foi retirada de pesquisas de campo
realizadas em janeiro de 2000, na Rocinha. Esta favela ¢
especialmente interessante para esse estudo, pois foi transformada
em bairro em 1986. Nos pretendemos apontar as diferengas que
caracterizam o espago edificado, evidenciando a exclusdo a que
estdo submetidos os moradores que ndo vivem em espagos regidos
por legislagdo edilicia. O trabalho permite ainda a analise acerca do
aprendizado da discussdo do espagco nas favelas, a partir de
questdes e limitagdes legais, que pode estar sendo gestado a partir
de iniciativas como o “Balcdo de Direitos” e o “Posto de
Orientacdo Técnica (POT)”. Esses 6rgdos tém atividades voltadas
para o enfrentamento de algumas questdes relacionadas ao espago
edificado na Rocinha.
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Abstract

The article suggests a discussion on the cultural dimension
of the built space, wich was taken from a research carried through
January 2000, in Rocinha. This favela is specially interesting to
this study because it turned into a quarter in 1986. We intend to
point out the differences that characterizes the built space, showing
the exclusion that are submitted the dwellers who do not live in
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spaces under building legislation. This work also allows an
analysis of the discussion of space in favelas, its legal questions
and limitations, that can be managed by initiatives like the “Balcéo
de Direitos” and the “Posto of Orientacdo Técnica” (POT). These
agencies have activities directed to the confrontation of some
questions related to built space in Rocinha.

Key words: favela, public space, buit space, culture.

E se, ao furar o sinal, o velho sinal vermelho,
o velho sinal vermelho habitual,

notar um homem mijando na esquina da rua,
sobre um saco brilhante de lixo do Leblon.

Gilberto Gil e Caetano Veloso - Haiti

A musica acima, em epigrafe, nos fala de praticas comuns
dos brasileiros diante do espago publico e das leis que o regem. Ao
“furar o sinal vermelho” — tema ja referenciado por um dos autores
em outra musica chamada “Podres Poderes” — o brasileiro revela o
pouco respeito atribuido aos codigos legais, parecendo se importar
mais com a aparente conquista de tempo representada pelo fato de
ndo ter que esperar alguns minutos. Conscientemente ou nao, a
mesma logica norteia aquele que faz de um ato privado — o de
urinar — um acontecimento publico. A estas praticas, podemos
acrescentar uma série de outras que vao desde a apropriagdo do
espaco publico por barracas de cameld, passando pela ampliagdo
irregular de apartamentos de cobertura nas areas nobres da cidade,
até o uso para fins privados ou pessoais do dinheiro publico. Esta
particularidade da sociedade brasileira, que Da Matta (1987)
chamou de relacional, tem adquirido contornos bem mais definidos
a medida que a nova ordem mundial preconiza o fim do Estado
enquanto provedor de servigos e bens publicos.

Nesse novo contexto, setores da sociedade brasileira que
produziram seu habitat & margem do processo legal de construcio
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da cidade, como os moradores de favela, deparam-se com uma
paradoxal legitimag¢do das suas praticas edilicias que, até bem
pouco tempo atras, eram reprimidas pelo poder publico. O lado
perverso desta nova legitimidade ¢ que, a despeito das melhorias
advindas dos programas de urbanizagdo de favelas e dos barracos,
que tornaram-se casas de alvenaria, o “jeitinho brasileiro” ou a
cultura particular de edificagdo do espaco nas favelas, que fez com
que a propria populacao resolvesse a sua necessidade de morar sem
contar com o apoio do poder publico, parece ter conduzido
moradores e poder publico a um impasse.

Porém, como veremos nesse artigo, a consolidacdo, a
desorganizacdo e a expansdo das favelas cariocas estdo
comprometendo cada vez mais as proprias condigdes de se
promover melhorias nesses espagos, limitando em muito a
qualidade de vida daqueles que nelas vivem. Este
comprometimento da qualidade de vida da populagdo ndo se
restringe apenas aos aspectos do espago edificado, como a
circulacdo de ar nos ambientes, mas também compromete as
relacdes sociais, ocasionando uma série de conflitos de vizinhanga.
Levando em conta as questdes acima expostas, propomos neste
trabalho discutir a idéia da existéncia de uma dimensao cultural do
espago edificado, a partir de pesquisa de campo realizada na
Rocinha durante o més de janeiro do ano 2000.

Algumas consideracoes sobre a historia da Rocinha

O surgimento da aglomeracdo residencial que originou a
Rocinha data de final da década de 20, deste século, segundo
Segala (1991). Por volta de 1927, parte da area foi loteada com
terrenos de 270 m® Na época, a localizagdo da Rocinha era
periférica em relagdo as areas centrais da cidade e seus primeiros
moradores foram operdrios de fabricas, situadas, principalmente,
na Géavea, bairro da Zona Sul da cidade que hoje abriga moradores
de classe média alta. A favelizacdo da area s6 se iniciou
efetivamente apos 1937, quando o loteamento foi embargado pela

57



ANDRADE, L.S .et al. A dimensdo cultural ... Geosul, v.18, n.35, 2003

prefeitura. Uma vez que os proprietarios perderam o interesse pela
area, a Rocinha passou a ser considerada como “terra de ninguém”.

No final da década de 60 e inicio de 70, como a grande
maioria das favelas do Rio de Janeiro, a Rocinha foi alvo de varias
politicas publicas de remog¢do, que s6 foram bem sucedidas
parcialmente, pois estas politicas nao frearam, de fato, o avango do
crescimento da favela. O final da década de 70 experimentou a
faléncia das politicas de remogao que se revelaram incapazes de
equacionar o déficit habitacional, entre outras coisas, por tratar a
questdo como mero problema de equilibrar a distribuigdo espacial
da populagdo, sem considerar a habitacdo no contexto urbano.

Com a abertura politica ocorrida no final da década de 70, as
propostas de urbanizacdo de favelas voltaram a ser consideradas
em algumas instancias do poder publico. Os problemas da cidade,
particularmente os da habita¢do, cresceram de tal modo que
tornou-se inevitavel reconhecer que sua solugdo passaria, ainda que
em parte, pela reformulagdo das politicas publicas. Neste contexto,
a Rocinha foi escolhida como area piloto para realizacdo de um
programa de urbanizacdo fomentado pela recém criada Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro — SMD.
Diferentemente das politicas de urbanizagdo anteriores (PARISSE,
1991) a SMD nao propunha um novo desenho para a malha urbana,
para os lotes e para os barracos da favela, além da implantagédo de
infraestrutura. Pelo contrario, as determinagdes da SMD eram que
ndo houvesse demoli¢cdes e remanejamentos, inaugurando uma
“nova concepg¢do de urbanizagdo a nivel mais restrito, como
prestacdo de servigos basicos” (SEGALA, 1991: 349-350).

Com esta maior abertura do Estado para projetos novos,
surgiram propostas no meio académico que viriam a levar ainda
mais longe o debate sobre a urbanizagdo de favelas. Para alguns
profissionais engajados na questdo habitacional, por exemplo, a
participagdo popular ndo deveria ser uma mera divisdo das
atribuicdes da forma como foi proposta, ou mais especificamente,
ndo deveria ser uma divisdo do trabalho. Ou seja, ao invés de
limitar a atuacdo do morador a sua moradia ¢ ao poder publico a
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implantagdo de infraestrutura, naquela época, técnicos da SMD
apontavam para a questdo da participacdo, que estava relacionada
ao debate entre diferentes atores — moradores, poder publico e
técnicos — para o equacionamento dos problemas edilicios e
urbanisticos da favela.

Este breve historico da ocupacdo e da presenga do Estado
ajuda a compreender a Rocinha na atualidade sob a perspectiva das
suas caracteristicas morfologicas e do conflito para a
implementacdo de restrigdes legais ao ato de edificar. Como
veremos a seguir, esse esfor¢o do poder municipal em incorporar a
favela da Rocinha a cidade formal através de projetos de
urbanizacdo e da exigéncia do cumprimento da legislagdo
urbanistica, gerou uma situagdo hibrida, na qual formalidade e
informalidade se misturam e se chocam constantemente. De fato,
apesar de ter sido transformada em bairro por decreto oficial, a
Rocinha guarda caracteristicas marcantes de favela no que diz
respeito a organizagdo espacial e edilicia.

Rocinha e os contrastes da organizacio do espaco no
bairro e na favela

A Rocinha, que foi transformada em bairro pelo poder
municipal em 1986, apresenta algumas caracteristicas sociais e
urbanisticas fundamentais, como: a alta densidade populacional e
construida, a localizagdo em zona nobre da cidade, uma parcela
significativa da populacdo com padrdo de vida de classe média
baixa, a facilidade de acesso por ser atravessada por uma estrada —
a Estrada da Gavea —, além de atividade comercial intensa e
diversificada — tanto no setor informal quanto no formal.
Entretanto, se algumas destas caracteristicas diferenciam a Rocinha
das outras favelas, mesmo aquelas localizadas na zona sul carioca,
elas ndo sdo suficientes para identifica-la com os bairros formais da
cidade, particularmente os da Area de Planejamento 2' — 4rea que

' O Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro de 1992 define a existéncia
de 5 “Areas de Planejamento (AP)” que retinem diferentes bairros.
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apresentava a melhor renda média por chefe de familia de todo o
municipio do Rio de Janeiro.

Um dos problemas desta favela é, por exemplo, o de acesso
para as casas e barracos, que ¢ dificultado na medida que estes se
distanciam das estradas Lagoa-Barra ¢ da Gavea, ou das poucas
ruas no interior da favela. O desenho dos becos, vielas e escadarias
que saem das vias principais de acesso tém a irregularidade tipica
dos assentamentos que surgiram sem planejamento. No que diz
respeito aos servicos publicos, a Rocinha carece de suficiéncia dos
itens basicos para atender toda sua populacdo, como rede de agua,
esgoto e iluminagdo publica, postos de saude, recolhimento de lixo,
escolas, entre outros. A rede de energia elétrica também € precéria,
uma vez que apresenta uma s€rie de irregularidades, cometidas
pelos proprios moradores, comprometendo a segurancga da favela.
Aspectos da vida cotidiana dos moradores da Rocinha também sdo
pouco comuns nos bairros da AP2. Nao ¢ dificil encontrar criangas
brincando em aguas de esgoto que atravessam becos, usando este
espago como area de lazer. A propria fala dos moradores ao
comentar o prazer de viver na favela — que, como vimos, ja foi
institucionalizada enquanto bairro — denuncia a identificagdo com
as outras favelas e o estranhamento em relagdo aos bairros formais
da cidade.

A diferenciacdo entre o bairro e a favela estd também
presente no espago edificado. Naquele existem leis que regulam a
construgdo das casas e edificios, ainda que muitas vezes ja
transformadas e outras vezes burladas. Na favela, a constru¢dao do
espaco fisico se deu a margem da legalidade. Hoje, mesmo depois
de legitimada pelo poder publico, a Rocinha encontra grandes
dificuldades para implantar regras edilicias minimas. O resultado

Segundo esse documento, os bairros sob a mesma AP possuem
caracteristicas semelhantes e, portanto, t€ém prioridades de intervengao
publica também semelhantes. Paradoxalmente, a Rocinha se encontra na
AP2 juntamente com alguns dos bairros de maior qualidade de vida da
cidade, todos da Zona Sul: Botafogo, Flamengo, Sdo Conrado, Gévea,
Ipanema, Copacabana etc.
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disso ¢ que, na medida em que a favela esta se tornando cada vez
mais densa, os conflitos decorrentes dos problemas relacionados ao
limite do direito de edificar vdo se tornando mais freqiientes e sdo
até, em alguns casos, muito violentos.

Um dilema da Rocinha: o espaco edificado formal e
informal

E neste contexto que propomos a leitura da paisagem da
favela pela analise do espago edificado. No processo de edificacao,
ndo qualificado tecnicamente, que ainda ¢é predominante na
Rocinha existem diversas raizes culturais. Assim, podemos
identificar uma série de fenomenos espaciais nas relacdes entre
edificacdo e construc¢ao social/cultural. Quando, por exemplo, um
morador decide construir sobre uma area que ¢, ou passou a ser,
por lei, um espago publico, ele revela varios tragos da organizagio
do espaco e da ordem na Rocinha: descaso ou desconhecimento da
acao e da fiscalizagcdo do poder publico, desrespeito ao direito de ir
e vir dos outros habitantes, incapacidade de compreensdo do
sentido publico/politico da vida urbana, entre outros.

Porém esta forma de atuacdo traz conseqiiéncias negativas
por tornar quase impossivel construir um planejamento urbano para
todo bairro, dificultando o acesso a uma rede de servigos mais
eficientes e, em um nivel mais abstrato, pode passar uma visao
distorcida de participagdo na cidade e no bairro. Para dar seqiiéncia
ao trabalho proposto, a analise foi feita sob a perspectiva da pratica
de edificacdo, com a certeza de que esta pode trazer importantes
reflexdes sobre os problemas da vida na Rocinha e, ao mesmo
tempo, revelar aspectos interessantes da cultura urbana.

A transformacdo dos barracos de madeira em casas de
alvenaria na Rocinha e em outras favelas cariocas foi realizada
segundo uma “transmissdo e invencdo” da arte de construir e
produzir o espaco urbano. Operarios da construgdo civil, parcela
significativa dos moradores das favelas, interpretaram os
conhecimentos adquiridos nos canteiros de obras, reinventando
técnicas construtivas (CORREA, 1997). Cabe destacar que certas
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praticas do canteiro ndo sdo reproduzidas na construgdo das casas e
prédios da favela, como o dimensionamento de elementos
arquitetonicos — escadas e vaos de iluminagdo e ventilagdo, por
exemplo. Outras logicas da edificagdo do espago, legalizadas pelo
codigo de obras da cidade, também ndo sdo observadas no desenho
dos imoveis residenciais da favela, nos quais encontram-se
banheiros abrindo para a cozinha ou para a sala, quartos sem
janelas, entre outros problemas de insalubridade.

Nesse contexto, o que ¢ interessante observar ¢ que,
normalmente, aspectos mais materiais das técnicas formais, como a
estabilidade estrutural, s3o aplicados de forma superdimensionada.
E comum ver o orgulho dos construtores de favelas por suas obras
serem muito estaveis. Quando ocorrem problemas de desabamento,
estes se devem muito mais a questdes relacionadas a estabilidade
do solo do que da construgdo. Isto € corroborado pelo fato de que
apos as obras de contengdo de encostas e estabilizacdo do solo
realizadas na Rocinha, praticamente ndo existem mais
desabamentos por 14, conforme afirmou a chefe de atendimento ao
publico da Regido Administrativa da Rocinha.

Por sua vez, principios edilicios que se afastam do concreto
e assumem carater mais imaterial, ndo foram absorvidos e
aplicados nesta recriacdo da técnica de edificar. Este ¢ o exemplo
do dimensionamento de janelas ou do afastamento minimo entre
edificios, necessarios para a adequada iluminagdo e ventilagdo dos
ambientes, tanto internos como externos. Desse modo, podemos
fazer algumas especulagdes. Estas novas formas de produzir o
espaco, que tém como Unica restricdo a estabilidade da edificacao,
alteram a visdo de cidade e de bairro. De certa forma, ter liberdade
de construir sobre todo espago e, até mesmo sobre espacos
coletivos de circulagdo, significa desconhecimento ou, mesmo,
descaso com os parametros da lei, demonstrando como a populacao
da favela lida com o espaco publico.

E claro que o desrespeito ao espago publico ndo é uma
caracteristica apenas dos moradores de favelas. Arriscamos afirmar
que certas praticas socio-espaciais observadas nas favelas,
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particularmente aquelas relativas a edificagdo do espago, sdo
formas exacerbadas das praticas cotidianas dos moradores da
cidade formal. Porém, o que importa dizer é que, neste contexto de
desrespeito a pardmetros legais de producdo do espago, a questdo
do planejamento, em um grau mais elevado, fica comprometida.

Ciente desta situac¢do, a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro criou o Posto de Orientagdo Técnica (POT), que funciona
na XXVII Regido Administrativa (RA) — com apoio de seus
funcionarios. O POT ¢ coordenado por um técnico da Secretaria
Municipal de Habitagdo com a participacdo semanal de técnicos de
outras secretarias do municipio — urbanismo, meio ambiente,
desenvolvimento social, entre outras. O POT tem poder de policia,
estando habilitado a embargar as obras que transgridam as
determinacgdes edilicias legais estabelecidas para a Rocinha na
ocasido da criagdo do POT. Além disso, este posto vem
desenvolvendo um trabalho de auxilio e informagdo a populacdo,
dando pareceres sobre projetos de construcdo. Assim, os técnicos
do POT acabam por ter um maior poder de controle, certificando-
se do cumprimento da legislagao urbanistica.

Antes da existéncia do POT, uma ONG, em um programa
denominado “Balcdo de Direitos” ja dava assisténcia aos
moradores da Rocinha, no que diz respeito aos conflitos de
vizinhanga, incentivando acordos entre as partes litigiosas e
conferindo mais dinamismo a justi¢a. Ao se instalar na Rocinha, ha
mais de 4 anos, a ONG firmou uma parceria com a RA para tratar
dos casos em que os conflitos envolviam problemas relativos ao
espaco edificado. Um técnico da RA foi designado para atender a
estes problemas, podendo recorrer a outros profissionais, como
engenheiros, advogados e assistentes sociais.

Estes projetos se destacam por contribuir para mudangas que
estejam de acordo com as legislagdes urbanisticas — especificas no
caso da Rocinha e outras favelas - tornando o planejamento mais
eficiente e trazendo uma melhor qualidade de vida para os
moradores. Além disso, significa que, no plano do dominio da
ordem, questdes que eram anteriormente resolvidas pelo
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“veredicto” de comerciantes, pastores de igrejas, presidentes de
associagdes de moradores e, mesmo, do traficante local, agora
podem ser resolvidas com o respaldo de um codigo escrito,
embasado tecnicamente.

Ainda hoje, encontra-se na Rocinha quem diga que
delimitou seu lote e construiu sua casa com autorizacdo do
presidente de alguma associagdo de moradores ou de um traficante.
Segundo técnicos da secretaria de habitacdo, a ingeréncia de
narcotraficantes no local, no momento, ¢ bem reduzida apenas
porque o atual lider da area ndo quer chamar atengdo para sua
atividade ilicita. Contudo, presidentes de associacdes de
moradores, sentindo perder espago com a entrada do poder publico
na Rocinha, desconsiderando determinagdes legais, autorizam, por
escrito, ocupagdes de areas para construcdo. Isto cria um impasse
para o POT quando ¢é necessario embargar alguma obra que tenha
este documento.

Nao pretendemos de forma alguma apontar as associagdes
de moradores como as uUnicas responsaveis pela produgdo
desordenada do espaco nas favelas, o que ndo seria verdadeiro,
pois em muitos casos elas contribuem para a sua limitagdo. Mas
nos cabe destacar um fato comentado pelos moradores da Rocinha:
ha algum tempo atrés, o presidente da associacdo de um conjunto
residencial da Rocinha, construida pelo poder publico para abrigar
moradores de 14 que viviam em uma area sujeita a inundagdo,
decidiu lotear e vender as areas, que no projeto do conjunto eram
consideradas non aedificanti. Parte destas areas possui declividade
maior que 50 %, o que as tornam inadequadas para edificar,
conforme determina o Codigo Florestal de 1995. Isto confirma, a
despeito da inegavel ma fé denunciada pelo ato do considerado
representante da comunidade, o seu desconhecimento e despreparo
em lidar com as questdes técnicas e legais relativas ao espago
edificado. Mais ainda, trata-se de uma dinadmica que, por um lado,
reproduz as praticas de especulacdo imobilidrias observadas na
cidade formal (SANTOS, 1988), mas por outro revela a reproducao
da aplicacdo de uma ldégica construida ao longo de anos sem
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politicas sociais efetivas que inserissem efetivamente as favelas e
seus moradores na dindmica de producdo da cidade formal.

Frente a problemas como esses, temos que afirmar que o
sucesso das acdes do “Balcdo de Direitos” e do “POT” ainda é
limitado, mas podemos dizer que esta crescendo ao longo dos anos
e promete ser importante para um possivel projeto de urbanizagio
no futuro. Mesmo assim, estas iniciativas ainda esbarram na falta
de recursos, no despreparo dos técnicos para enfrentar questdes
desta ordem e na resisténcia de parte da populacdo em aceitar a
legitimidade dessas instancias de poder. Cabe aqui destacar que
nossa énfase na importancia da regulacdo do espago edificado e
dos preceitos técnicos que orientam a pratica edilicia ndo se trata
de uma supervalorizagdo do tecnicismo ¢ da normatizagdo no
processo de producdo do espaco edificado. Contudo, entendemos
que € necessario criar bases regulatorias para esta produgdo pois,
caso contrario, a série dos problemas verificados na Rocinha ¢ em
outras favelas, como a dificuldade de acesso fisico das moradias,
os problemas de salubridade decorrentes do aumento de densidade
do espago construido, além de tantos outros, vdo continuar
existindo, a despeito da agdo do estado.

No que diz respeito ao problema de acesso e circulagao no
interior da Rocinha, surpreende o fato de que na ocasido da compra
de produtos, eletrodomésticos de maior porte, como fogdes e
geladeiras, o morador de becos da Rocinha deve dar como
endereco a estrada da Gévea - estrada que atravessa a favela -,
indicando o nimero desta estrada que fique mais proximo de sua
casa. No dia marcado pela loja para entregar o produto, o morador
tem que aguardar no local indicado. Ao receber, neste local, o
produto comprado, o morador precisa pagar para que moradores do
local possam transportar seu novo bem. Para noés, esse caso €
paradigmatico na medida em que o pre¢o do produto comprado ¢ o
mesmo daquele que o recebe no interior de seu imédvel sem custos
adicionais. Além disso, vale lembrar que a maior parte das lojas de
vendas de produtos eletro-eletronicos ndo marca hora para entregar
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o produto, o que significa que o morador pode ficar aguardando o
dia inteiro, na rua, pelo bem que ele comprou.

Se as dificuldades que os moradores da Rocinha enfrentam
para comprar um produto de maior porte sdo grandes, os relativos
aqueles que tém problemas de mobilidade ou sofrem uma
emergéncia médica, ndo sdo menores. N@o s30 poucos os
moradores que experimentaram problemas dramaticos por terem
que socorrer, muitas vezes a noite, familiares e vizinhos
acidentados ou em emergéncia médica. Ora, as dimensdes dos
becos e a sua forma, que muitas vezes é constituida por escadaria
construida sem qualquer principio de dimensionamento, nao
permitem a circulagdo de veiculos automotores, mesmo
motocicletas. Isto significa dizer que os doentes precisam ser
carregados nos bragos até um local de fécil acessibilidade de
veiculos para serem levados ao hospital. Entre as possiveis
conseqiiéncias desta odiss€ia esta a morte do paciente.

Situagdo igualmente dramatica, s6 que de maiores
proporg¢oes, pode ser preconizada, visto que em caso de incéndio,
por exemplo, as dificuldades encontradas pelo corpo de bombeiros
para acessar o local gerador do incéndio ndo seria facil. E bom
lembrar que, embora a maior parte da Rocinha nao seja constituida
de casas de madeira — que ¢ um material de facil combustao -, a
densidade do espago construido sem a observancia de normas, de
seguranga inclusive, faz com que em uma situacdo destas o fogo
possa se alastrar facilmente.

Soma-se a essas dificuldades acidentais ou eventuais, os
problemas cotidianos de moradores que necessitam sair de casa
todos os dias para trabalhar, estudar e fazer compras. Outro
problema das areas de pior acesso na favela diz respeito aos
moradores idosos, que muitas vezes deixam de sair de casa por
causa das dificuldades de locomocdo em dareas tdo pouco
acessiveis. Diversos casos de pessoas com mais idade que ha
muitos anos ndo saem de casa foram destacados em recente
reportagem de um jornal de grande circulagdo da cidade do Rio de
Janeiro.

66



ANDRADE, L.S .et al. A dimensdo cultural ... Geosul, v.18, n.35, 2003

Estes exemplos citados sdo relativos apenas as questoes da
acessibilidade. Diversos outros podem ser destacados: por
exemplo, no que se refere ao conforto térmico, embora a Rocinha
seja uma area com boa circulagdo de ar por receber constante brisa
do mar, no verdo o interior de muitas casas ¢ bastante quente
devido a auséncia de janelas ou elementos que favorecam a
ventilagdo. Por sua vez, segundo profissionais do posto de satde da
XXVII RA, nos periodos frios do ano, que atingem temperaturas
minimas muitas vezes inferiores a 10°C, os problemas respiratorios
aumentam principalmente entre as criangas. A pouca insolacao dos
becos ou a falta dela e, conseqlientemente, das casas, contribui para
isso. Além do mais, muitas das casas possuem umidade decorrente
de problemas nas instalagdes hidro-sanitarias ou devido a ausé€ncia
de cobertura. Muitas das casas possuem lajes sem cobertura, o que
favorece pontos de infiltracdo das aguas da chuva.

E importante lembrar que na Rocinha, como em outras
favelas, a “laje” se constitui numa espécie de “solo”
comercializavel. Comentarios sobre a “boa laje” que uma casa
possui pode soar estranho para moradores dos bairros de classe
média da cidade formal. Na favela, no entanto, significa
valorizacdo comercial do imovel, pois com a laje a casa esta
preparada para ser expandida ou seu proprietario pode
comercializar a area sobre sua casa. Em alguns casos, observamos
edificios com até 6 pavimentos que foram construidos com a venda
sucessiva de “lajes”.

Podemos perceber que s3o inumeros os problemas
decorrentes do desconhecimento ou descaso com as técnicas de
producgdo do espago edificado na favela. A pratica de venda das
“lajes”, como as outras que norteiam esse processo, embora
realizadas principalmente por moradores, trazem problemas ndo
previstos por eles. Entretanto, como vimos, observa-se uma
resisténcia a normatizacdo do ato de construir, o que implica uma
série de problemas resultantes de conflitos entre a tentativa de
organizagdo formal do espago edificado, que voltou a existir
principalmente a partir da criagdo do POT, e a (des)organizagdo do
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espaco edificado informal. Estes ainda estdo longe de desaparecer,
mas, ao menos estdo se tornando mais passiveis de serem
ordenados pela acdo do poder publico.

Consideracoes finais

Todas estas questdes levantadas neste trabalho se relacionam
basicamente com duas grandes discussodes atuais na cidade do Rio
de Janeiro: 1) a discussao do espago publico e do seu acentuado
processo de privatizacdo e 2) a discussdo das idéias de comunidade
e sociedade dentro das metropoles.

A cidade do Rio de Janeiro ¢ marcada por diversas formas
de privatizagdo do espago publico. Sdo motoristas desrespeitando
sinais de transito, bares que ocupam o logradouro publico,
moradores que fecham a rua com guaritas alegando falta de
seguranca etc. Na Rocinha, temos um exemplo que radicaliza essa
indiscriminagdo do publico ¢ do privado, demonstrando um
desconhecimento ou descaso da populacdo sobre os limites para
ocupar o espaco. Podemos deduzir que parte deste descaso pela
legislacdo urbanistica, verificado no descumprimento do gabarito
para essa localidade, nas constru¢des que avangam sobre areas de
circulacdo, nos problemas da falta de privacidade etc, & decorrente
da reprodugdo na favela do processo de privatizagdo em curso
verificado na cidade formal. Porém, como ja foi dito, ¢
imprescindivel considerar a histéria da formagdo ou crescimento
das favelas, que se deu a margem dos processos legais de produgao
e reprodugdo da cidade formal.

Assim, o desconhecimento das regras edilicias minimas €
mais visivel, justamente, na constru¢do do espaco edificado, pois o
avanco desordenado das propriedades privadas dificulta ainda mais
o bom funcionamento dos servigos publicos implantados em
diferentes programas de urbanizagdo na area, o que implica dizer
que a incorporacao da favela a cidade formal induz a uma etapa de
mudangas, nas quais o avango do poder publico vai de encontro a
auséncia de uma instancia do poder regulatério que consolidou
praticas sociais de ordem diferentes das encontradas nos bairros.
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Nesse sentido, € possivel associar os conceitos de
comunidade e sociedade dentro de uma metropole. Uma
comunidade é uma forma de organizacdo da vida em grupo que é
baseada em lagos de afetividade mais fortes do que em uma
sociedade. Os moradores compartilham de uma vida comum a
quase todos, reduzindo a vida privada, com um lider que exerce um
papel fundamental, determinando a solugdo de conflitos (GOMES,
2002). Em uma favela, esta lideranca poderia se encontrar em
representantes da comunidade — presidentes de associagdes ou,
mesmo, nos traficantes — em razdo da auséncia efetiva do poder do
Estado. Assim, a auséncia de regras escritas para a producao do
espago edificado faz com que, em certos aspectos, a favela se
constitua em uma comunidade, pois pressupde vinculos
interpessoais semelhantes aos das familias.

Uma sociedade se caracteriza por ser uma forma de vida em
grupo de pessoas muito distantes pelo grau de parentesco, pelo
estilo de vida, etc. Enfim, ¢ um pacto social que une pessoas
diferentes sob um mesmo cddigo de regras, bastante especifico
para evitar que um grupo se sobreponha ao outro. Dentro da
organizacdo espacial da cidade, qualquer bairro entraria nessa
descri¢@o. A situacdo da Rocinha hoje em dia é, portanto, muito
conflitante, uma vez que a transformacdo em bairro gerou um
processo de retomada do poder que muitas vezes vao de encontro
as “liberdades” que os moradores teriam nas favelas, quanto ao uso
do espago.

Nesse sentido, o artigo sugere, ainda, a analise acerca do
aprendizado da discussdo do espago a partir de questdes e
limitagdes legais que pode estar sendo gestado a partir do “Balcdo
de Direitos” e, principalmente, do “POT”. Este trabalho foi
baseado em entrevistas, observagdes de campo e levantamentos na
XXVII R.A. Consideramos importante ressaltar que a analise e as
consideragdes tecidas a partir desta vivéncia de campo ndo
pretendem dar conta da complexa realidade da Rocinha. Com este
trabalho, pretendemos contribuir para o debate sobre sua realidade
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especifica, sobre as praticas edilicias de outras favelas e ex-favelas,
bem como para o debate sobre a producdo da cidade em geral.
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